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PREFEITURA MUNICIDAL

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

IDENTIFICAGCAO DA DEMANDA

Orgéo Solicitante: Prefeitura Municipal de Cedro/PE

Objeto: REFORMA DO PSF DO SITIO BARRO BRANCO, PSF DO SITIO COSTA, PSF DO SITIO MASSAPE, E DO PSF DO SITIO
RECANTO, AMBOS LOCALIZADOS NA ZONA RURAL DO MINICIPIO DE CEDRO - PE.

DESCRIGAO DO PROBLEMA

As obras da reforma dos PSF citados a cima, localizadas na zona rural do Municipio de Cedro - PE, ira desempenhar papel crucial no
funcionamento e melhoria da saude do municipio.

Situagéo Atual:
Impactos Negativos:

e Riscos a seguranga e satde: A falta de manutengdo durante anos prejudicou o funcionamento das unidades de saude a
falta de acessibilidade dificulta 0 atendimento, probemas elétricos imposibilitam o pleno atendimento dos usuario assim
dificultando o conforto.

Necessidade de Intervengao

Diante dos problemas levantados, as intervengbes propostas sdo imprescindiveis para garantir um bom uso dos PSF’S, assim
contribuindo para a valorizagéo das edificagdes publicas.

Investir na reforma desses PSF’S, significa assegurar o bom uso e o pleno funcionamento das atividades da saude nas comunidades.

PREVISAO DE CONTRATACOES ANUAL

O Municipio de Cedro n&o possui Plano de Contratagdo Anual, portanto ndo ha o que se abordar sobre o presente tpico.
REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo deverd atender a seguintes requisitos, conforme a Lei n°® 14.133/21.

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restrigao ao
carater competitivo do certame. Os requisitos de habilitagdo seguirdo o que estabelece a legislacao vigente (Lei n® 14.133/2021), bem
como as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado — TCE/PE. Neste sentido, a habilitagdo das empresas ocorrera mediante
apresentagdo de documentagao que comprove:

Comprovagéo de habilitagio juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e de qualificacdo econémico-financeira,
conforme previsto nos artigos 66 a 69 da Lei n° 14.133/21.

Atestados de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitagéo, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando fornecimento de bens semelhantes aos licitados.

Além disto, a empresa também devera comprovar:

Experiéncia em Obras Similares: A empresa contratada deve demonstrar experiéncia prévia em obras de construgio em
geral, comprovada por meio de atestados técnicos de obras anteriores.

Equipe Técnica Qualificada: A contratada deve dispor de uma equipe técnica qualificada composta por engenheiros civis
elou arquitetos devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU). Além disso, a equipe deve incluir profissionais especializados em, construcdo e reforma em geral

ou consfruggo.

Aparelhamento e Equipamentos: A empresa deve possuir aparelhamento e equipamentos adequados para a execugao
das obras, como ferramentas especificas para execugdo da construgao.
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Regularidade Juridica e Fiscal: A empresa contratada deve estar regular perante os 6rgéos competentes, incluindo registro
ativo no CREA ou CAU, além de apresentar Certiddes Negativas de Débitos (CND) que comprovem sua regularidade fiscal e
trabalhista.

Capacidade Técnica e Gerencial:

A empresa deve demonstrar capacidade técnica e gerencial para realizar os servigos com qualidade, dentro do prazo e
orgamento estabelecidos. Isso inclui apresentar um plano de gerenciamento que contemple as etapas da obra, a alocagéo
de recursos e 0 acompanhamento técnico, além de:

- Escavagoes

- Demoligoes

- Bases e Embasamento

- Estruturas

- Impermebilizagao

- Alvenaria

- Revestimentos

- Elétrico

- Hidraulico

- Pisos

- Coberturas

- Pinturas

Reputagdo no Mercado: A empresa deve comprovar boa reputagédo no mercado, com histérico de prestagao de servigos
de qualidade e entregas realizadas dentro dos prazos e or¢amentos acordados.

Cumprimento de Prazos e Orgamentos: A contratada deve apresentar cronograma detalhado das etapas do projeto,
compativel com o orgamento base. Deve ainda demonstrar capacidade financeira para conduzir a obra sem interrupgoes,
incluindo a obtengao de licenciamentos necessarios.

Conformidade com Normas Técnicas: A execucdo das obras devem atender as normas técnicas vigentes da ABNT
(Associagao Brasileira de Normas Técnicas), especialmente:

NBR 16.280: Requisitos gerais para construgao.
NBR 9050:2020: Acessibilidade

Garantia de Qualidade e Seguranga: A contratada deve garantir a qualidade dos materiais utilizados e dos servigos
prestados, observando rigorosamente as normas técnicas. Também deve implementar medidas de seguranga durante a
execugao das obras, visando:

Prevenir acidentes e assegurar a integridade fisica de trabalhadores e usuarios do ambiente de trabalho.

Responsabilidade Ambiental: Durante a execugédo das obras, a empresa deve adotar praticas que minimizem impactos
ambientais, como descarte adequado de residuos e controle de ruidos, visando mitigar transtornos a comunidade e ao
entorno.

Garantia Contratual:

Sugere-se que seja exigida uma garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n°14.133/2021, com os seguintes
parametros:

. A garantia contratual podera ser estipulada em 5% do valor total contratado.

. Sua prestag&o podera ocorrer nas modalidades de caugéo em dinheiro, seguro- garantia ou fianga bancéria,
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de acordo com a escolha da contratada.

. No caso de caugdo em dinheiro ou fianga bancaria, sugere-se que a apresentagéo ocorra até 20 (vinte) dias
apds a assinatura do contrato.

. Para a modalidade de seguro-garantia, recomenda-se que a apresentagéo seja realizada até a data de
assinatura do contrato.

. A garantia contratual podera ser mantida durante todo o periodo de vigéncia do contrato e até a finalizagdo
dos servigos, sendo passivel de execucdo em caso de descumprimento de obrigagdes contratuais.

. As regras detalhadas sobre a garantia poderdo ser especificadas no contrato, garantindo clareza e
conformidade com as disposicdes legais aplicaveis.

Garantia da Proposta:

Sugere-se a possibilidade de exigir garantia da proposta, conforme disposto no art. 58 da Lei n® 14.133/2021, com
0s seguintes parametros:

A garantia da proposta podera ser estabelecida em percentual equivalente a 1% do valor estimado da contratagao.

O objetivo dessa garantia é assegurar a seriedade da oferta apresentada pela licitante e sua aptiddo para execugéo
do contrato.

A garantia da proposta podera ser apresentada nas modalidades de caug&o em dinheiro, seguro-garantia ou fianga
bancaria, a escolha da licitante, sendo devolvida apds a assinatura do contrato pela vencedora.

Em caso de desisténcia injustificada ou recusa da licitante vencedora em assinar o contrato, a garantia da proposta
podera ser executada pelo Municipio.

A exigéncia de garantia da proposta devera ser previamente especificada no edital de licitagdo, com informages
claras sobre os procedimentos e prazos aplicaveis.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As estimativas das quantidades necessarias para a execugdo da Reforma dos 4 PSF’S, foi elaborado com base no projeto
técnico previamente anexado. O quantitativo abrange todos os materiais, servigos e mao de obra indispensavel para atender
as especificagdes previstas.

Para facilitar a consulta e garantir a transparéncia, os quantitativos detalhados encontram- se consolidados no Anexo | do presente
Estudo Técnico Preliminar. Este anexo apresenta as informagdes organizadas de forma clara e objetiva, incluindo:

o  Materiais previstos (tipo e quantidade);
e  Servigos a serem executados (descrigdo e unidade de medida);
e  Prazos estimados para cada etapa.

As estimativas foram desenvolvidas de acordo com os pardmetros técnicos e normativos aplicaveis, garantindo alinhamento com os
objetivos do projeto e as necessidades identificadas.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base nas necessidades identificadas e no escopo do projeto técnico anexado, verificou- se que a Unica solugao viavel para atender
a demanda apresentada é a Reforma das 04 (quatro) unidades de saude, localizadas no municipio de Cedro/PE.

Solugéo Identificada: A Reforma dos 04 (quatro) PSF’S, ambos localizados na zona Rural do municipio do Cedro — PE.

A solugao consiste na execugao das, conforme detalhado no projeto técnico em anexo.

Justificativa da Solugao
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A Execucdo da Reforma, foi identificada como a Unica alternativa tecnicamente viavel devido aos seguintes fatores:

Aproveitamento da infraestrutura existente: A solugdo permite utilizar os elementos estruturais ja disponiveis, reduzindo
custos e prazos, utilizagao dos terrenos existentes.

Economicidade: A execugdo da reforma requer menor investimento financeiro. J& que os PSF’S, mesmo por serem
antigas, mais estéo passando por um processo e modernizagao e readequacao.

Eficiéncia: A execucéo da Reforma, conforme o projeto técnico, proporciona uma solugéo répida e eficiente para atender
as demandas da salde da comunidade.

Adequagdo as necessidades identificadas: O projeto anexado foi desenvolvido com base em um diagnéstico técnico
detalhado, garantindo que as escolas atendam plenamente as exigéncias de funcionalidade, segurancga e a acessibilidade.

Dessa forma, conclui-se que essas obras s&o a solugdo mais vantajosa, tanto sob os aspectos técnicos quanto financeiros, sendo a
Unica proposta considerada para execugao no presente Estudo Técnico Preliminar.

ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratago foi elaborada com base em critérios técnicos e econémicos, acompanhada de precos unitarios
referenciais, memérias de calculo e documentos que embasam os custos estimados para a execugéo do projeto. Esses documentos
incluem cotacdes de mercado e parametros técnicos, garantindo a fundamentagéo necessaria para a precisao e a transparéncia do
processo.

Conforme o disposto no inciso VI do § 1° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 7°, inciso VI, da IN n® 40/2020, a administrag&o publica tem
a prerrogativa de optar pelo sigilo da estimativa de prego até a conclusdo da licitagdo. No entanto, para o presente caso, a
administracdo nao opta por preservar o sigilo, garantindo que todas as informagdes relacionadas aos custos estimados sejam de
acesso publico, assegurando a transparéncia do processo licitatrio.

As informagdes detalhadas sobre os valores estimados para materiais, servicos e demais itens relacionados a reforma encontram-se
nos Anexos deste Estudo Técnico Preliminar, permitindo consulta clara e objetiva aos interessados.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug&o proposta consiste na Reforma dos PSF’S conforme projeto anexo, localizadas na Zona Rural do municipio de Cedro/PE. O
objetivo é garantir um ambiente seguro, funcional e adequado para o desenvolvimento das atividades da saude, atendendo as
necessidades identificadas pela administragdo publica e pela comunidade.

A reforma sera executada de acordo com o projeto técnico detalhado, abrangendo as seguintes intervengdes:
Impacto da Solugao
A solugdo como um todo visa proporcionar:

e Ambiente seguro e funcional: Melhorias estruturais e de instalagdes garantirdo a seguranga dos usuarios.
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JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

O parcelamento da solugao nao é recomendavel sob a otica da eficiéncia técnica e administrativa. Ao concentrar a gestdo da obra em
um Unico contratado, a administragdo publica assegura maior controle sobre a execucédo dos servigos, simplifica 0 gerenciamento e
atribui a responsabilidade integral da obra e a garantia dos resultados a uma Unica pessoa juridica.

No caso especifico das obras de Reforma dos PSF’S, ndo ha viabilidade técnica para a divisdo dos servigos, considerando que grande
parte das etapas ¢ interdependente. O atraso em uma etapa construtiva impacta diretamente no cronograma das demais, resultando
em aumento de custos, comprometimento dos marcos intermediario e atraso na entrega final da obra.

Além disso, o parcelamento também néo se justifica sob o ponto de vista econdmico. Obras maiores tendem a apresentar custos
reduzidos devido a diluigdo dos custos administrativos e margens de lucro. A divisdo da contratagdo, ao contrario do que se possa
imaginar, ndo amplia a competitividade nem melhora o aproveitamento do mercado, uma vez que 0s servicos a serem executados
pertencem ao mesmo ramo de atividade. Adicionalmente, o fracionamento do objeto poderia caracterizar uma violagao ao principio da
economicidade e resultar em prejuizo para a administragao.

Portanto, considerando as razdes expostas € em conformidade com os principios previstos na Lei n° 14.133/2021, recomenda-se que
a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajosa para a administragao publica e por representar possivel prejuizo a execugéo
eficiente e integrada do objeto.

RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo principal das intervengdes propostas € assegurar que Reforma dos PSF'S resulte, na funcionalidade e no e no
desenvolvimento das atividades sociais no local. As melhorias devem promover conforto, bem-estar da sociedade, contribuindo
diretamente para a qualidade.

A Reforma dos PSF'S devera priorizar:

Preservacgao e valorizagdo do patriménio publico: Assegurar a integridade estética e funcional das obras, prevenindo
degradacdes futuras e prolongando a vida util dos espagos.

Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos: Garantir a otimizag&o dos recursos financeiros empregados, com foco
na execugao eficiente e na sustentabilidade das melhorias realizadas.

Conformidade com padrdes técnicos e normativos: A empresa contratada devera cumprir rigorosamente 0s requisitos
especificados no Edital de Licitagio, no Projeto Basico e nos documentos complementares, assegurando que 0s servigos
sejam realizados conforme planejado e dentro dos padrdes estabelecidos.

Espera-se que as reformas alcancem resultados positivos, tais como:

Modernizagdo e acessibilidade: Adequar os ambientes para atender aos padres de acessibilidade e as demandas
modernas, garantindo conforto para todos os usuarios.

Qualidade e seguranga: Assegurar que o padréo de qualidade do projeto seja mantido ou superado, priorizando a seguranga
dos usuarios.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a execucdo da Reforma dos PSF’S, é assegurar que todos os objetivos e resultados pretendidos sejam alcangados, as
seguintes providéncias dever&o ser adotadas pela administragéo publica:

Aprovagao e Formalizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP):
o  Submeter o presente ETP & andlise e aprovagéo pelas instncias competentes da administragéo publica.
o Registrar o ETP como parte integrante do processo administrativo da contratagéo.

Elaboragéo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

0  Preparar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico com base nas informagdes deste ETP, incluindo os requisitos técnicos,
quantitativos estimados e demais especificagdes.

Definigdo do Modelo de Contratagéo:

o  Escolher a modalidade de licitagdo mais adequada, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, observando critérios de
economicidade, eficiéncia e transparéncia.
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Previsao Orgamentaria e Financeira:

o  Garantir que os recursos financeiros necessarios para a execugdo da construgdo estejam previstos no orgamento publico
municipal, assegurando a disponibilidade or¢amentaria.

Elaboragéo do Edital de Licitagao:

0  Redigir o edital de licitagdo com base no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, incluindo critérios objetivos de selegéo,
requisitos de qualificagdo técnica e as obrigagdes da contratada.

Divulgagao e Realizagdo do Processo Licitatério:

o  Publicar o edital de licitagdo em conformidade com a legislagdo vigente, garantindo ampla publicidade e competitividade no
processo.

Assinatura do Contrato e Garantias:

o  Formalizar o contrato com a empresa vencedora, assegurando a inclus@o das garantias contratuais exigidas e o cumprimento
dos prazos estabelecidos.

Acompanhamento e Fiscalizagao das Obras:

o  Designar um fiscal de contrato ou equipe responsavel pela fiscalizagdo, que devera monitorar a execugdo dos servigos,
verificando a conformidade com o projeto, os prazos e a qualidade dos materiais € servigos.

Entrega e Recebimento Final das Obras:

o Realizar a vistoria final apds a conclusdo dos servigos, garantindo que todas as etapas foram executadas conforme o
especificado e que 0 ambiente esteja pronto para uso.

Comunicagdo a Comunidade:

o Informar a comunidade sobre os prazos de execugdo das obras e os beneficios esperados, assegurando transparéncia e
engajamento.

As providéncias listadas s&o essenciais para garantir que a execugdo do projeto seja eficiente, transparente e alinhada aos objetivos estratégicos
da administragdo publica.

CONTRATAGOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no
planejamento da futura contratagéo.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo Reforma dos 04 PSF’S, do municipio de Cedro/PE, exige uma andlise criteriosa dos riscos ambientais envolvidos. O
objetivo deste mapa de riscos é identificar, avaliar e propor medidas preventivas para mitigar impactos ambientais decorrentes da obra,
garantindo a conformidade com a legislagdo ambiental vigente e a seguranga de todos os envolvidos.

A identificagdo dos riscos considerou as etapas da obra, regularizagdo, compactagdo escavagdo, concretagem pavimentagéo e
descarte de residuos. A tabela a seguir apresenta 0s principais riscos, suas possiveis consequéncias e as medidas preventivas

recomendadas.
Etapa da Obra Risco Consequéncias Medidas
Identificado Preventivas/Recomendacdes
Regularizacéo e Geracao de Polui¢c&o do solo e do ar: - Utilizar equipamentos de protecao
compactacao entulho e poeira Impacto a saude dos individual (EPIs).
trabalhadores e comunidade
local
Transporte de Emissédo de gases Polui¢éo do ar: incdbmodo a - Utilizar veiculos com manutencdo em
Materiais poluentes e ruidos comunidade dia para reduzir emissoes.

- Planejar horarios de transporte para
minimizar impacto.
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Limpeza Final Manejo Contaminagéo ambiental e - Seguir as normas da ABNT para
inadequado de problemas de higiene. descarte de residuos.
Residuos

- Garantir limpeza adequada e descarte
em locais apropriados.

RISCOS DA CONTRATAGAO

O processo de contratagdo para a Construgdo da Reforma dos 04 PSF'S, envolve riscos que podem comprometer o sucesso da
execugdo do projeto. Este Mapa de Riscos da Contratagdo tem como objetivo identificar possiveis fatores de risco relacionados a
contratagcdo, analisar suas consequéncias e propor medidas de mitigagdo. Com isso, busca-se assegurar a conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e garantir uma contratagao eficiente, transparente e alinhada aos objetivos do projeto.

Atabela a seguir detalha os principais riscos associados ao processo de contratag&o.

Elaboragéo do Erros ou omissdes no Licitagbes desertas ou - Revisar o Termo de Referéncia e o

Edital Termo de Referéncia ou

no edital

Habilitagéo de Falta de comprovagéo da

Propostas qualificagdo técnica de
licitantes
Analise das Propostas com valores
Propostas inexequiveis
Homologacéo e Nao apresentagao das
Contratagao garantias contratuais
ou descumprimento
de prazos iniciais
Execucao Nao cumprimento do
Contratual cronograma ou escopo
contratual
Pagamento Atrasos na liberagédo de

recursos financeiros

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

impugnacdes, atrasando o
processo

Contratagdo de empresa
sem capacidade técnica,
resultando em atrasos ou
execucao

inadequada

Risco de abandono do
contrato ou execucdo de

baixa qualidade

Atrasos no inicio daobra
erisco de inadimpléncia
contratual

Atrasos na entrega da
obra; aumento de custos
eimpactos

negativos na comunidade

Descontinuidade das
obras e impacto na
relagdo com a
contratada

edital com equipe técnica qualificada.

- Submeteros documentos a analise
juridica e técnica.

- Exigir comprovagéo por
atestados técnicos.

- Verificararegularidade junto ao
CREA/CAU e certiddes fiscais.

- Definir critérios objetivos de analise
para garantir que os valores estejam
dentro da estimativa orgamentaria.

- Exigir garantia contratual no prazo
estabelecido.

- Preverpenalidades no edital para
descumprimento de prazos.

- Designarfiscal de contrato
capacitado.

- Monitorar continuamente o cumprimento

do cronograma e dos servigos
contratados.

- Planejar os pagamentos conforme o

cronograma fisico- financeiro.

- Garantir disponibilidade orgamentaria

antes doinicio do contrato.

A presente contratagéo refere-se a uma agéo comum de engenharia, envolvendo servigos objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade, voltados a manutengdo, adequagdo e adaptagéo da acessibilidade das escola municipais, com a
preservacédo das caracteristicas originais das mesmas. Tais agdes s&o indispensaveis para assegurar a funcionalidade, a seguranga
e a melhoria dos espagos, indicando que a contratagdo apresenta alta viabilidade e probabilidade de alcangar os resultados
pretendidos.

O Municipio de Cedro/PE nZo dispde, em seu quadro de servidores, de profissionais habilitados em quantitativo suficiente para a
execugao direta da obra de construcédo planejada para a obra descrita acima. Dessa forma, torna-se imprescindivel a contratagdo de
empresa especializada para suprir essa necessidade, considerando a urgéncia de melhorias tanto na estrutura dos PSF’S.

Assim, apés o planejamento detalhado neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de uma empresa para a execugao
das obras, necesséria e estrategicamente alinhada aos objetivos do municipio. A contratagéo sera realizada segundo as condigdes e
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especificagdes técnicas previstas neste ETP, por meio de licitagdo, assegurando a transparéncia e a competitividade do processo.

Cedro/PE, 16 de Outubro de 2026.

Antonio Soares de Oliveira
Secretario de obra e infraestrutura



